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Horingssvar ang. lovforslag om kapacitetsfastseettelse og
elevfordeling pa de gymnasiale ungdomsuddannelser

Danske HF & VUC takker for muligheden for at give bemaerkninger til forslag til lov om andring
af lov om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., lov
om institutioner for erhvervsrettet uddannelse, lov om private institutioner for gymnasiale ud-
dannelser og lov om de gymnasiale uddannelser (Kapacitetsfastsaettelse og elevfordeling pa de
gymnasiale ungdomsuddannelser), som foreningen modtog d. 21. januar 2022.

Foreningens bemaerkninger til lovforslaget fremgar af det fglgende.

Sikring af plads til eftertilmeldere pa 20 ar og derover pa et VUC

Danske HF & VUC bakker op om, at ansggere, som er fyldt 20 ar, er sikret en plads pa toarig hf
pa et VUC, hvis ansggeren har gnsket det som 1. prioritet og eventuelt 2. prioritet, hvis der in-
den for 60 minutters transporttid fra ansggerens bopzl er flere VUC'er med toarig hf.

Foreningen er dog kritisk over for, at denne ret ikke geelder for de ansggere pa 20 ar og der-
over, som er sakaldte ‘eftertilmeldere’. Eftertiimelderne er den gruppe af ansggere, som sgger
en gymnasial ungdomsuddannelse senere end d. 1. marts.

I 2021 var der samlet set 586 1. prioritetsansggere, som var fyldt 20 ar, til toarigt hf pa de fem
VUC-institutioner med flest elever pa den toarige hf, jf. tabel 1. 59 pct. af disse, svarende til

347 ansggere, var eftertiimeldere, mens 41 pct. sggte senest d. 1. marts.

Tabel 1. 1. prioritetsansggere, som er fyldt 20 ar, til toarigt hf pa udvalgte VUC’er, 2021.

Rettidige ansggere*, som er Eftertilmeldere***, som er Ansggere, som er fyldt 20
fyldt 20 ar** fyldt 20 ar ar, total
239 (41 pct.) 347 (59 pct.) 586 (100 pct.)

Anm.: Tabellen omfatter 1. prioritetsansggere, som er fyldt 20 ar, i 2021 til de fem VUC-institutioner
med flest elever pa den toarige hfi 2020 (HF & VUC Fyn, Herning HF og VUC, KVUC, HF&VUC KBHSYD
samt Randers HF & VUC).

* Rettidige ansggere er ansggere, som sgger senest d. 1. marts.

** Ansggere, som er fyldt 20 ar, omfatter ansggere, som er fyldt 20 ar eller fylder 20 ar i det kalenderar,
hvor ansggeren sgger om optagelse.

*** Eftertiimeldere er ansggere, som sgger senere end d. 1. marts.

Der er flere arsager til, at eftertilmelderne sgger senere end d. 1. marts. Fgrst og fremmest har
stgrstedelen af eftertilmelderne allerede afsluttet grundskolen pa det tidspunkt, hvor de sgger
en todrig hf pa VUC. Det betyder, at de ikke ngdvendigvis indgar i en sammenhang, hvor skole,
studievejleder eller laerere informerer dem om frister for at sgge en ungdomsuddannelse.
Samtidig kan eftertiimelderne vaere ansggere, som er faldet fra en anden gymnasial ungdoms-
uddannelse, de kan vaere i arbejde og fgrst overveje mulighederne for videre uddannelse op
mod sommerferien, eller de kan vaere ramt af fysisk eller psykisk sygdom, som betyder, at de
ikke ngdvendigvis spger senest d. 1. marts.



Det fremgar af den politiske aftale! bag lovforslaget, at:

“Forligskredsen er enig om, at der er et hensyn at tage til voksne ansggere, som sgger om opta-
gelse pa 2-arig hf pd VUC (voksenuddannelsescenter), hvor der er et seerligt voksenpaedagogisk
uddannelsesmiljg. Ansggere over 20 d@r, som sgger om optagelse pa 2-drig hf pd VUC som 1.
prioritet, far derfor forrang til at blive optaget pa et VUC.”

Det er pa den baggrund Danske HF & VUC’s vurdering, at lovforslaget indebaerer en vaesentlig
indsnaevring af forligskredsens gnske som udtrykt i den politiske aftale om at tage hensyn til de
voksne anspgere, som sgger optagelse pa toarigt hf pa VUC. Saledes ville over halvdelen af an-
sggerne pa 20 ar og derover til de fem VUC’er i tabel 1 med lovforslagets udformning ikke
vaere omfattet af det hensyn, som forligskredsen har udtrykt i den politiske aftale.

Forslag til &ndring:
e Eftertilmeldere pa 20 ar og derover bgr i forbindelse med regionernes fordeling af ef-
tertilmeldere sikres en plads pa toarigt hf pa et VUC pa lige fod med ansggere pa 20 ar
og derover, der sgger senest d. 1. marts.

Mulighed for at haeve kapaciteten i mellemindkomstgruppen pa VUC’er

Det fremgar af lovforslaget, at ansggere, som er fyldt 20 ar, i fordelingszoner bliver placeret i
mellemindkomstgruppen. Danske HF & VUC har over for Bgrne- og Undervisningsministeriet
rejst den bekymring, at placeringen af de 20-arige og derover i mellemindkomstkategorien risi-
kerer at have den utilsigtede konsekvens, at elevgruppen pa konkrete VUC’er i praksis ikke af-
spejler den politiske aftales intention om en jeevn fordeling mellem elever i de forskellige ind-
komstkategorier. Det skyldes, at der risikerer at vaere meget fa eller ingen pladser til ansggere
under 20 ar, som reelt er i mellemindkomstgruppen, pa toarigt hf pa et VUC.

Foreningen modtog i den forbindelse d. 17. januar 2022 et brev fra bgrne- og undervisningsmi-
nisteren, hvoraf det fremgar:

“Forligskredsen er ndet til enighed om, at der i fordelingsmodellen vil blive tildelt et ekstra an-

tal pladser i mellemindkomstgruppen pa konkrete VUC-institutioner pa hf-uddannelsen i forde-
lingszonerne i de tilfeelde, det konkret skannes at matte veere ngdvendigt for at sikre, at antal-
let af pladser overstiger antallet af 20-drige og derover, som gnsker at tage en hf pa VUC.”

Det er foreningens opfattelse, at forligskredsens gnske som udtrykt i brevet fra bgrne- og un-
dervisningsministeren ikke er indarbejdet i lovforslaget. Det fremgar af lovforslagets bemaerk-
ninger:

“Hvis det, efter sggetallene er kendt, viser sig, at det er ngdvendigt at gge kapaciteten i mel-
lemindkomstkategorien pa et VUC i en fordelingszone, for at kunne optage alle ansggere over
20 ar pd 2-arig hf pa VUC inden for 60 minutters transporttid, vil Barne- og Undervisningsmini-
steriet skulle tildele den ngdvendige overkapacitet i mellemindkomstkategorien pa de konkrete
VUC'er, inden ansggerne fordeles i den centrale fordelingsrunde.”

1”Aftale mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Alternativet og Kristendemokraterne om Den Koordinerede Tilmelding til Gymna-
siale Ungdomsuddannelser” af 10. juni 2021.



Danske HF & VUC bakker op om ovenstaende formulering fra lovforslagets bemaerkninger,
som foreningen opfatter som en forudsaetning for, at ansggere pa 20 ar og derover kan sikres
en plads pa toarigt hf pa et VUC. Men formuleringen i lovforslaget afspejler ifglge foreningens
vurdering ikke forligskredsens gnske som udtrykt i brevet fra bgrne- og undervisningsministe-
ren om, at antallet af pladser i mellemindkomstgruppen skal overstige antallet af 20-arige og
derover, som gnsker at tage en hf pa VUC.

Forslag til &ndring:

e Forligskredsens gnske, som udtrykt i brev fra bgrne- og undervisningsministeren af 17.
januar 2022, om, at der kan tildeles ekstra pladser i mellemindkomstgruppen pa VUC-
institutioner for at sikre, at antallet af pladser overstiger antallet af 20-arige og der-
over, som gnsker at tage en hf pa VUC, bgr indarbejdes i lovforslaget. Dette for at sikre
en reelt jeevn fordeling af elever i de forskellige indkomstkategorier.

e Alternativt til ovenstaende forslag kan ansggere, som er fyldt 20 ar, taelle neutralt i for-
hold til de tre indkomstkategorier.

Eftertilmeldere i kapacitetsfastseettelsen

Det fremgar af lovforslaget, at de enkelte afdelingers forelgbige kapacitet vil blive fastlagt pa
baggrund af forventede sggetal mv., hvorefter kapaciteten vil blive justeret efter behov, nar
antallet af ansggere, der skal fordeles i den centrale fordelingsmekanisme, er kendt. Endelig vil
regionerne senere kunne haeve kapaciteten pa en afdeling for at sikre plads til eftertilmeldere
mv.

| 2021 var der samlet set 2.044 1. prioritetsansggere til toarigt hf pa de fem VUC-institutioner
med flest elever pa den toarige hf, jf. tabel 2. 48 pct. af disse, svarende til 978 ansggere, var
eftertilmeldere, mens 52 pct. sggte senest d. 1. marts.

Tabel 2. 1. prioritetsansggere til toadrigt hf pa udvalgte VUC'er, 2021.
Rettidige ansggere* | Eftertiimeldere** | Ansggere, total
1.066 (52 pct.) 978 (48 pct.) 2.044 (100 pct.)

Anm.: Tabellen omfatter 1. prioritetsansggere i 2021 til de fem VUC-institutioner med flest elever pa
den toarige hfi 2020 (HF & VUC Fyn, Herning HF og VUC, KVUC, HF&VUC KBHSYD samt Randers HF &
VUC).

* Rettidige anspgere er ansggere, som sgger senest d. 1. marts.

** Eftertilmeldere er ansggere, som sgger senere end d. 1. marts.

De enkelte VUC-afdelinger har en interesse i at kende deres forventede kapacitet sa tidligt som
muligt inden begyndelsen af et nyt skolear, sa afdelingerne bedst muligt kan planlaegge be-
manding mv. Hvis det forventede antal eftertilmeldere ikke tzlles med i den indledende kapa-
citetsfastsaettelse, kan det give et kunstigt lavt billede af det forventede ansggertal til VUC'er.

Forslag til 2ndring:

e For at sikre institutionernes mulighed for planlagning af det kommende skolear og et
mere retvisende billede af det forventede ansggertal bgr det forventede antal eftertil-
meldere telles med i de enkelte afdelingers kapacitetsfastsaettelse sa tidligt som mu-
ligt. Det kan enten veere i forbindelse med den kapacitetsfastsaettelse, der sker inden
d. 1. marts, eller i forbindelse med justeringen af kapaciteten, nar antallet af ansggere,
der skal fordeles i den centrale fordelingsmekanisme, er kendt.



Fordeling af eftertilmeldere og ansggere uden retskrav pa optagelse

Det fremgar af lovforslaget, at regionen varetager fordelingen af eftertilmeldere. Samtidig
fremgar det ikke, hvordan ansggere uden retskrav pa optagelse fremover skal handteres. An-
sggere uden retskrav pa optagelse skal i dag igennem en standardiseret vurdering af deres fag-
lige, sociale og personlige forudsaetninger, fgr de kan optages pa den toarige hf. Vurderingen
foretages af den enkelte uddannelsesinstitution.

Det er vigtigt for bade eftertilmeldere og ansggere uden retskrav pa optagelse, at de hurtigst
muligt far besked om, hvorvidt og hvor de er optaget. Det kraever blandt andet, at de enkelte
VUC er hurtigst muligt efter ansggning fra personer uden retskrav pa optagelse kan foretage
den standardiserede vurdering af dem. Samtidig er det vaesentligt for VUC’erne, at det er den
institution, som ansggeren far tildelt plads p3, der foretager den standardiserede vurdering.
Ellers risikerer en ansgger at blive godkendt til optag pa én institution for senere at blive afvist
af en anden institution, som ansggeren har faet tildelt plads pa.

Forslag til eendring:

e Det bgr fremga af lovforslaget, at regionerne i deres fordeling af eftertiimeldere skal
vagte hensynet til, at den enkelte ansgger hurtigst muligt far besked om, hvorvidt og
hvor vedkommende kan optages pa den toarige hf.

e Det bgr fremga af lovforslaget, at det for ansggere uden retskrav pa optagelse er den
VUC-institution, som ansggeren tildeles en plads pa, der foretager den standardise-
rede vurdering af ansggerens faglige, sociale og personlige forudssetninger.

Sarligt tilrettelagte hf-forlgb

Flere VUC’er udbyder szerligt tilrettelagte hf-forlgb, herunder ASF-klasser, trearige hf-inklusi-
onsklasser malrettet elever med forskellige diagnoser samt ordblindeklasser. Disse forlgb kan
bl.a. indeholde mentorstgtte, ekstra leerere og en lavere klassekvotient og er derfor mere om-
kostningsfulde for VUC’erne at drive end ordinzere toarige hf-forlgb.

Hvis disse forlgb fortsat skal kunne udbydes, kreever det, at der oprettes et tilstraekkeligt antal
ordinzere toarige hf-forlgb, som kan bidrage til at sikre finansieringen af de seerligt tilrettelagte
forlgb. Samtidig er det vaesentligt for inklusionssigtet i hf-inklusionsklasserne, at der er et ordi-
naert studiemiljg, som eleverne kan inkluderes i.

Samtidig er det vigtigt, at elever, som har behov for den ekstra stgtte i de seerlige forlgb, far
plads pa et af disse forlgb, hvis de sgger dem. Det er imidlertid Danske HF & VUC’s vurdering,
at det ikke fremgar klart af lovforslaget, om ansggere til seerligt tilrettelagte hf-forlgb har for-
rang til disse forlgb.

Forslag til &ndringer:

e Det bgrindga som et vaesentligt hensyn i kapacitetsfastsaettelsen, at der sikres et til-
straekkeligt antal ordinaere klasser til de VUC’er, som har seerligt tilrettelagte hf-forlgb.
Det kan for eksempel ggres ved at fastleegge en saerskilt kapacitet for saerligt tilrette-
lagte hf-forlgb.

e Ansggere til szerligt tilrettelagte hf-forlgb, for eksempel ansggere med diagnoser eller
ordblindhed, bgr have forrang pa lige fod med de @gvrige grupper af ansggere, som
med lovforslaget gives forrang.



Minimumskapacitet

Det fremgar af lovforslaget, at pa afdelinger med flere gymnasiale uddannelser opg@res mini-
mumskapaciteten samlet for de gymnasiale uddannelser. Det fremgar videre, at hvis en afde-
ling har for eksempel voksenuddannelser, vil disse ikke indga i opggrelsen af minimumskapaci-
tet. Endelig fremgar det, at minimumskapaciteten pa 84 elever er besluttet i den politiske af-
tale ud fra hensynet til at kunne sikre et fagligt baeredygtigt undervisningsmiljg pa afdelin-
gerne.

Danske HF & VUC bakker op om forligskredsens gnske om at sikre et fagligt baeredygtigt under-
visningsmiljg pa de enkelte afdelinger. Det er dog foreningens opfattelse, at hf-enkeltfag som
en gymnasial voksenuddannelse kan bidrage til at skabe fagligt baeredygtige undervisningsmil-
joer pa en afdeling pa lige fod med de gymnasiale ungdomsuddannelser. Der er saledes et
stort overlap mellem fag og laereplaner pa tvaers af hf-enkeltfag og den toarige hf, og undervis-
ningen i fagene varetages ofte af de samme laerere pa tvaers af de to hf-udbud. Herudover kan
et hf-enkeltfagstilbud vaere med til at sikre et tilstraekkeligt bredt valgfagsudbud, da elever pa
den toarige hf og hf-enkeltfag ofte har valgfag sammen.

Derfor kan hf-enkeltfag efter foreningens opfattelse i hgj grad bidrage til at skabe fagligt baere-
dygtige undervisningsmiljger pa afdelinger med en kapacitet pa under 84 elever pa toarigt hf.

Forslag til eendring:

e En VUC-afdelings udbud af hf-enkeltfag bgr i seerlige tilfaelde, hvor det er ngdvendigt
for at sikre et lokalt toarigt hf-tilbud i et voksenmiljg, indga i beslutningsgrundlaget,
nar det afggres, hvorvidt afdelingen kan fravige kravet om en minimumskapacitet pa
84 elever. Det vil ligeledes kunne bidrage til at sikre et bredt geografisk udbud af bade
toarige hf-tilbud og voksenuddannelsestilbud.

Genopretningsplaner

Det fremgar af lovforslaget, at bgrne- og undervisningsministeren kan paleegge bestyrelsen for
en institution at udarbejde en genopretningsplan, hvis institutionen tre ar i treek ikke har op-
naet en andel 1. prioritetsansggere pa mindst halvdelen af institutionens eller afdelingens fast-
lagte kapacitet til den pageeldende gymnasiale uddannelse. Institutionen eller afdelingen kan
herefter nedlaegges, hvis institutionen de efterfglgende to ar ikke formar at tiltraekke 1. priori-
tetsansggere til den pagaldende gymnasiale uddannelse pa mindst halvdelen af institutionens
eller afdelingens fastsatte kapacitet.

Det fremstar efter foreningens opfattelse ikke klart af lovforslaget, om eftertiimeldere tzelles
med i andelen af 1. prioritetsansggere.

Forslag til 2ndring
e Henset til det store antal eftertilmeldere til hf pa VUC, bgr det praeciseres, at eftertil-
meldere tlles med i andelen af 1. prioritetsansggere, nar der tages stilling til, om en
institution skal palaegges at udarbejde en genopretningsplan og efterfglgende, om in-
stitutionen eller afdelingen skal nedlaegges.

Gymnasiale ungdomsuddannelser

Lovforslaget bruger bade betegnelsen “gymnasiale uddannelser” og “gymnasiale ungdomsud-
dannelser”. Det er foreningens opfattelse, at hf-enkeltfag som gymnasial voksenuddannelse
ikke er omfattet af lovforslagets bestemmelser.



Forslag til endring:
e Det bgr tydeligggres, at lovforslaget kun omfatter gymnasiale ungdomsuddannelser.

Reduktion af feerdigg@relsestaxametrene

Det fremgar af lovforslaget, at udgifterne til forslaget fra 2023 og frem finansieres ved en re-
duktion af feerdigggrelsestaxametrene pa de gymnasiale fuldtidsuddannelser. Danske HF &
VUC mener, at det er en forkert prioritering at reducere tilskuddet til institutionerne for at fi-
nansiere udarbejdelsen af et nyt system til fordeling af ans@gerne til gymnasiale ungdomsud-
dannelser.

Forslag til eendring:

e Udgifterne til lovforslaget bgr finansieres ad andre veje end gennem besparelser pa
uddannelsernes tilskud.

Med venlig hilsen

Pernille Brgndum, formand for Danske HF & VUC
Ulla Koch, formand for Danske HF & VUC (Bestyrelserne)



